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Преамбула.
Рассмотрев предлагаемый проект от 18.06.2014 считаю, что он не решает вопросов полевой подготовки охотничьих собак и содержит внутренние противоречия, а именно:

1. Обучение собак охотничьих пород (натаска, нагонка) и другая полевая работа по обучению собак охотой не является.

Обоснование: 
Статьей 23 Закона об охоте предусмотрено наличие в Правилах охоты требований к охоте с собаками охотничьих пород.  Использование собак охотничьих пород на охоте относится к способам охоты (См. п. 7 статьи 1 Закона об охоте).  
Натаска и нагонка собак ни Законом об охоте, ни Правилами охоты не квалифицируется как охота, как способ охоты или орудие охоты. Согласно статье 12 Закона об охоте обучение (натаска и нагонка) собак охотничьих пород видом охоты не является, соответственно, сроки охоты на обучение собак не распространяются. 

Ссылка Минприроды России на статью 57 Закона об охоте, которая приравнивает к охоте нахождение физических лиц в охотничьих угодьях с собаками охотничьих пород, некорректна, так как эта статья используется только при нарушении законодательства, что возражений не вызывает. 

Частью 2 указанной статьи приравнивание к охоте нахождение в охотничьих угодьях физических лиц с собаками охотничьих пород осуществляется в целях настоящей статьи, то есть при незаконном нахождении. Законное проведение обучения собак в охотничьих угодьях, законное их нахождение в охотничьих угодьях, к охоте не приравнивается. 

Законодательством не предусмотрено наличие в Правилах охоты требований к обучению собак. Законом об охоте также не предусмотрено требований по обучению лошадей, ездовых оленей и пр., требований по обучению управлению автотранспортом, снегоходами и пр., используемых при осуществлении охоты. Вопросы данного обучения не являются предметом Закона об охоте.
Обучение собак не ставит себе целью добычу охотничьих ресурсов.

В соответствии с частью 3 статьи 55 Конституции Российской Федерации права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

Следовательно, Правила охоты как подзаконный нормативный правовой акт, издаваемый в развитие Закона об охоте, должны содержать требования к охоте с собаками охотничьих пород, а не требования к обучению собак охотничьих пород. Правила охоты являются инструментом охоты с собаками, а не инструментом их обучения. Запрещая нахождение с собаками в охотничьих угодьях Минприроды России нарушает права и свободы граждан.
2. Минприроды России самопроизвольно расширило свои полномочия в отсутствии законодательного обеспечения.

Обоснование: 
Раздел Правил охоты «VI. Требования к охоте с собаками охотничьих пород и ловчими птицами» (приказ Минприроды России от 16.11.2010         № 512) необоснованно расширен Министерством в отсутствии полномочий в части изложения вопросов обучения собак охотничьих пород. 

В отсутствии законодательного обеспечения желание Минприроды России осуществлять государственное управление в области организации и функционирования охотничьего собаководства, в данном случае касаться вопросов обучения собак, является ни чем иным, как принятием нормативного правового акта за пределами своей компетенции. 

Между тем нарушение компетенции органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов является  коррупциогенным фактором.
3. Межсезонная подготовка собак охотничьих пород к охоте является необходимой и неотъемлемой частью племенной работы, в том числе по развитию отечественного охотничьего собаководства.

Обоснование:

Полевые испытания собак являются основой племенной работы с породами охотничьих собак. Осуществить в новых правовых условиях обучение  собак охотничьих пород на законном основании, при имеющейся нормативной правовой базе, технологии и возможности обучения, а также учитывая биологические и экологические особенности собак и охотничьей дичи невозможно. 

Обучение (натаска, нагонка) собак охотничьих пород только в сроки охоты и запрет на межсезонное обучение наносит ущерб племенному ядру пород охотничьих собак в Российской Федерации, ставит под угрозу существование не только традиционных видов охоты с собаками охотничьих пород, но и существование самих пород.

Обучение собак в сроки охоты существенно повлияет на престиж России как страны, имеющей многовековые традиции охотничьего собаководства и обладающей уникальными исконно русскими породами охотничьих собак.

Мотивация своих действий Минприроды России заботой о животном мире и не истощительном использовании охотничьих ресурсов в части обучения собак охотничьих пород несостоятельна, голословна, не обоснованна биологически и экономически. Отсутствуют биологические и экономические выкладки по оценке ущерба или предполагаемого ущерба животному миру в результате проводимых мероприятий по полевому обучению собак. 

Гипотетический ущерб животному миру на площадях натаски, нагонки собак несравним с ущербом на площадях охотничьих угодий от рубки лесов, хозяйственного использования сельхозугодий, застройки усадебными участками, от пожаров, палов, загрязнений техногенного характера и т.п.

Кроме того появляется стимул осуществлять посещение охотничьих угодий с беспородными собаками, на которых действие приказа Минприроды не распространяется. 

4. Проект не предусматривает возможность полевого обучения собак вне сезона охоты;

5. пункты  44 (44.1 – 44.4, 45, 47) при наличии пункта 55.3 не работают, так как согласно ему в зонах натаски и нагонки собак запрещается осуществление охоты;

6. пункт 46 – охота на пернатую дичь (пункты 44.1 - 44.3, 45) ставят под сомнение и запрет проведения испытаний, состязаний собак, так как в поле при осуществлении указанных мероприятий одновременно находится более трех человек (как минимум 3 члена комиссии и хозяин собаки);

7. пункт 55.2 противоречит статьям 39, 53 Закона об охоте. Зоны натаски и нагонки не являются объектами охотничьей инфраструктуры (кинологическими сооружениями и питомниками собак охотничьих пород). Кроме того, натаска и нагонка собак не является одним из видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства (нет устанавливающих это нормативных документов). Натаска и нагонка не относятся так же к мероприятиям по сохранению охотничьих ресурсов (см. Главу 10 Закона об охоте).

8. пункт 54.6 – необходимо исключить слова «серых гусей»;

9. пункт 60 – в предложенной редакции не является предметом регулирования Правилами охоты. В указанной редакции пункт 60 является препятствием для осуществления следующего вида охоты: охота в целях акклиматизации, переселения и гибридизации охотничьих ресурсов;
10. В Приложении № 3 к Правилам охоты строку 12 необходимо исключить, так как данная редакция направлена на истребление диких животных. 

11. проект не предусматривает осуществление обучения собак охотничьих пород гражданами – не являющимися охотниками. 

12. Проект предусматривает осуществление обучения собак при наличии разрешительных документов (п. 3.2 Правил охоты: охотничий билет, разрешение на хранение и ношение охотничьего оружия, разрешение на добычу охотничьих ресурсов, выданное в установленном порядке; путевку, в случаях, предусмотренных Законом об охоте). Выдача разрешений на добычу без осуществления самой добычи Законом об охоте не предусмотрена. Получить разрешение согласно статей 1, 8, 29, 30 и 31 Закона об охоте можно только на добычу. Добыча охотничьих ресурсов не является целью обучения собак. Получить право на добычу гражданином, не являющимся охотником, фактически не возможно.
13. Проект предполагает навязывание ограничения охоты в выделенных зонах натаски, нагонки (п.17 проекта) на территории охотпользователей нарушает права граждан на охоту и права охотпользователей по использованию охотничьих ресурсов на основании охотхозяйственного соглашения или долгосрочной лицензии, причем за заключение охотхозяйственного соглашения охотпользователь заплатил за всю предоставленную ему для целей использования там охотничьих ресурсов территорию охотничьих угодий.

Полагаю, что данный проект, несет риск значительного сокращения или полного прекращения племенной работы с породами охотничьих собак, риск деградации существующих российских пород, значительно затрудняет деятельность в стране по развитию отечественного охотничьего собаководства, которая является социально значимой для большого круга лиц, в особенности в сельской местности. Введение в действие данного проекта приведет к повышению социальной напряженности, увеличению коррупции, а так же к протестному браконьерству.

Исходя из вышеизложенного, считаю необходимым снять с рассмотрения проект приказа Минприроды России «О внесении изменений в Правила охоты, утвержденные приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации  от 16 ноября 2010 г. № 512» и вернуться к полноценному общественному обсуждению данной проблемы, либо взять на вооружение предложение Росохотрыболовсоюза, неоднократно предлагавшееся им для разрешения искусственно созданной ситуации в области обучения собак охотничьих пород, внести следующее изменение в пункт 46 приказа Минприроды России от 16.11.2010 № 512 «Об утверждении Правил охоты», изложив его в следующей редакции:


«46. Обучение (натаска и нагонка) собак охотничьих пород осуществляется без применения охотничьего оружия в течение календарного года в общедоступных охотничьих угодьях или в закрепленных охотничьих угодьях в специально отведенных для этого местах, определяемых соответственно уполномоченными в соответствии с законодательством Российской Федерации органами государственной власти или юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, заключившими охотхозяйственные соглашения или обладающими правом долгосрочного пользования животным миром, которое у них возникло на основании долгосрочной лицензии на пользование животным миром в отношении охотничьих ресурсов до дня вступления в силу Федерального закона об охоте.».
Следует пояснить, что по Закону о животном мире охота – вид пользования животным миром. Виды пользования животным миром определены статьей 34 Закона о животном мире, в том числе имеется такой вид пользования как изучение, исследование и иное использование животного мира в научных, культурно-просветительных, воспитательных, рекреационных, эстетических целях без изъятия их из среды обитания.

Согласно статье 40 пользователи животным миром имеют право заключать договоры с юридическими лицами и гражданами на использование ими объектов животного мира. 
Таким образом, законодательством урегулирован вопрос нахождения физических лиц на закрепленной территории охотничьих угодий вне сроков охоты, где разрешительным документом для физических, юридических лиц является договор с охотпользователем на осуществление обучения собак без изъятия объектов животного мира из среды их обитания. 

В случае возврата к старой формулировке документы, предусмотренные для обучения собак вне сезона охоты без добычи охотничьих ресурсов, не будут включать в себя разрешение на добычу охотничьих ресурсов. Приказ Минприроды России от 23 апреля 2010 г. № 121 «Об утверждении порядка выдачи разрешений на добычу охотничьих ресурсов и формы бланка разрешения на добычу охотничьих ресурсов», которым предусмотрено, что разрешение на добычу выдается в сроки охоты, не будет нарушен. 

По договору с охотпользователем обучение собак могут производить граждане, не являющиеся охотниками.
